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Regelungen zum Hochwasserschutz

- Im Wasserrecht (Wasserhaushaltsgesetz)

A Wasserrechtliche Verbote/Gebote im
Bezug auf Bauleitplanung und
Einzelbauvorhaben

A Daher: wasserrechtliche
Genehmigungsverfahren, ggf.
zusatzlich zu einer baurechtlichen
Genehmigung

- Im Baurecht (Baugesetzbuch)

A Uberwiegend Instrumente zur
Umsetzung und Bericksichtigung der
Belange des Hochwasserschutzes,
Schaffung von entsprechenden
Festsetzungsmoglichkeiten
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MalRnahmen zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes im WHG:

§ 78 WHG — Bauliche Schutzvorschriften fir
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

§ 78a WHG — Sonstige Schutzvorschriften fir
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

§ 78 b WHG — Risikogebiete auf3erhalb von
Uberschwemmungsgebieten

§ 78 ¢ WHG — Heizdlverbraucheranlagen in
Uberschwemmungsgebieten und in weiteren
Risikogebieten

8 78 d WHG — Hochwasserentstehungsgebiete
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Uberblick: Rechtliche Regelungen

Insbesondere: § 78 WHG

Bauliche Vorschriften in festgesetzten und
vorlaufigen Uberschwemmungsgebieten

Bauleitplanung

- AulRenbereich (Abs. 1 und 2)
> Grds. untersagt

> Ausnahmemaoglichkeit unter
bestimmten Voraussetzungen

- (Un-) Beplanter Innenbereich und Satzungen
(Abs. 3)

> Grds. mdglich

> Bestimmte Belange in der Abwéagung
zu berlcksichtigen
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Einzelbauvorhaben

- AulRenbereich und (Un-) Beplanter
Innenbereich

> Grds. untersagt (Abs. 4)

> Ausnahmemadglichkeit unter
bestimmten Voraussetzungen (Abs. 5)
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-§ 78
Bauliche Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

(1) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist die Answeisung neuer Baugebiete im Aufenbe-
reich in Bauleitplinen oder in sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch untersagt. Satz 1 gilt nicht,
wenn die Ausweisung ausschlieflich der Verbesserung des Hochwasserschutzes dient. sowie fiir Bauleit-
plane fir Hifen und Werften.

(2) Die zustindige Behdrde kann abweichend von Absatz 1 Satz 1 die Ausweisung neuer Baugebiete
ausnahmsweise zulassen, wenn

1. keine anderen Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden kdnnen,
das nen auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt,

eine Gefihrdung von Leben oder Gesundheit oder erthebliche Sachschaden nicht zu erwarten sind,
der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht nachteilig beeinflusst werden,

die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem Riickhalteraum
umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

Moo oW

der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrichtigt wird,
keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten sind,
die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und

die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser nach § 76 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1, das der Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes zugrunde liegt, keine baulichen Schi-
den zu erwarten sind.

Bei1 der Priifung der Voraussetzungen des Satzes 1 Nummer 3 bis 3 sind auch die Auswirkungen anf die
Nachbarschaft zu beriicksichtigen.

(3) Infestgesetzten Uberschwemmungsgebieten hat die Gemeinde bei der Aufstellung. Anderung oder
Erginzung von Bauleitplinen fiir die Gebiete, die nach § 30 Absatz 1 und 2 oder § 34 des Baugesetzbuches
zu beurteilen sind. in der Abwigung nach § 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches insbesondere zu beriicksichii-
gen:

el

1. die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger.
2. die Vermeidung emner Beemtrichtigung des bestehenden Hochwasserschutzes und
3. die hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben.

Dies gilt fiir Satzungen nach § 34 Absatz 4 und § 35 Absatz § des Baugesetzbuches entsprechend. Die zu-
stindige Behdrde hat der Gemeinde die hierfiir erforderlichen Informationen nach § 4 Absatz 2 Satz 4 des
Baugesetzbuches zur Verfligung zu stellen.
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{4) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anla-
gen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des Bangesetzbuches untersagt. Satz 1 gilt nicht fiir Malnahmen des
Gewidsserausbaus, des Baus von Deichen und Dimmen, der Gewidsser- und Deichunterhaltung und des
Hochwasserschutzes, des Messwesens sowie fiir Handlungen, die fiir den Betrieb von zugelassenen Anlagen
oder im Rahmen zugelassener Gewisserbenutzungen erforderlich sind.

(5) Die zustindige Behdrde kann abweichend von Absatz 4 Satz 1 die Emnchfung oder Erweiterung
einer baulichen Anlage im Finzelfall genehmigen wenn

1. das Vorhaben

a) die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrichtigt und der Verlust von verlo-
ren gehendem Rilckhalteraum zeitgleich awsgeglichen wird,

b) den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verindert,
c) den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrichtigt und
d) hochwasserangepasst ausgefithrt wird oder
2. die nachteiligen Avswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden kénnen.

Bei der Priifung der Voraussetzungen des Satzes 1 sind auch die Avswirkungen auf die Nachbarschaft zu
beriicksichtigen.
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Insbesondere: § 78b WHG

Risikogebiete aul3erhalb von
Uberschwemmungsgebieten

Begriff der Risikogebiete (Abs. 1 Satz 1)

, Ri s i k oaglzeihalbevbone
Uberschwemmungsgebieten sind Gebiete, fir die
nach § 74 Absatz 2 Gefahrenkarten zu erstellen
sind und die nicht nach § 76 Absatz 2 oder Absatz
3 als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt sind
oder vorlaufig gesicherts i nd “
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Uberblick: Rechtliche Regelungen

Insbesondere: § 78b WHG

Risikogebiete aul3erhalb von
Uberschwemmungsgebieten

Bauleitplanung und Satzungen (Abs. 1 Satz 2

Nr. 1)

- AulBenbereich und (Un-) Beplanter
Innenbereich

>

>

Grds. moglich

Bestimmte Belange in die Abwagung
einzubeziehen:

iInsbesondere der Schutz von Leben
und Gesundheit und die Vermeidung
erheblicher Sachschaden
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Einzelbauvorhaben (Abs. 1 Satz 2 Nr. 2)

- Beplanter Innenbereich (8 30 Abs. 1 und 2
BauGB)

> Keine Einschrankungen (insb. nicht nach
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 WHG)

- AulRenbereich und unbeplanter Innenbereich
> Angepasste Bauweise
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Uberblick: Rechtliche Regelungen

§ 78b
Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsbieten
(1) Fiir Gebiete, fiir die nach § 74 Absatz 2 Gefahrenkarten zu erstellen sind und die nicht nach § 76

Absatz 2 oder Absatz 3 als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt sind oder vorliufig gesichert sind. gilt
Folgendes:

1.

Bei der Ausweisung neuer Baugebiete im Aufienbereich sowie bei der Aufstellung. Anderung oder Er-
ginzung von Bauleitplinen fiir nach § 30 Absatz 1 und 2 oder nach § 34 des Baugesetzbuches zu beur-
teilende Gebiete sind insbesondere der Schufz von Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheb-
licher Sachschiden in der Abwigung nach § 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches zu beriicksichtigen. Dies
gilt fiir Satzungen nach § 34 Absatz 4 und § 35 Absatz 6 des Baugesetzbuches entsprechend.

Bauliche Anlagen diirfen nur in einer dem jeweiligen Hochwasserrisiko angepassten Bauweise nach
den allgemein anerkannten Regeln der Technik ermichiet oder wesentlich erweitert werden. Bei den
Anforderungen an die Bauweise ist auch die Hohe des méglichen Schadens zu beriicksichtigen.

(2) Weitergehende Rechtsvorschriften der Linder bleiben unberiihrt.
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2. Rechtliche Regelungen
zur Bauleitplanung
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Rechtliche Regelungen zur Bauleitplanung
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Regelungen im BauGB (und WHG) zu
Hochwasserschutz in der Bauleitplanung

- Ubernahme der wasserrechtlichen
Festsetzungen / Gebiete

A Nachrichtliche Ubernahme in den
FNP (8 5 Abs. 4a BauGB)

A Nachrichtliche Ubernahme in den
Bebauungsplan (8 9 Abs. 6a BauGB)

- Darstellungs-/Festsetzungsmaoglichkeiten

- Vorgaben fur die Abwagung
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Darstellungen im Flachennutzungsplan

- Dargestellt werden kénnen nach § 5 Abs. 2 Nr.
7 BauGB

> die Wasserflachen,

> fur die Wasserwirtschaft vorgesehene
Flachen,

> sowie Flachen, die im Interesse des
Hochwasserschutzes und der Regelung
des Wasserabflusses freizuhalten sind

- Gekennzeichnet werden kénnen nach 8 5
Abs. 3 Nr. 1 BauGB

> Flachen, bei deren Bebauung besondere
bauliche Vorkehrungen gegen aufl3ere
Einwirkungen oder bei denen besondere
bauliche Sicherungsmalinahmen gegen
Naturgewalten erforderlich sind

| 13
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Rechtliche Regelungen zur Bauleitplanung
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Festsetzungen im Bebauungsplan

- Festegesetzt werden kdnnen nach § 9 Abs. 1
BauGB

> Art und Mal3 der Baulichen Nutzung (Nr. 1)

> Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht
uberbaubaren Grundstucksflachen sowie
die Stellung der baulichen Anlagen (Nr. 2)

> Flachen fur die Wasserwirtschaft (Nr.
16)
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Festsetzungen im Bebauungsplan

8§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB

16. a)

b)

d)

die Wasserflachen und die Flachen flr die
Wasserwirtschaft,

die Flachen flr Hochwasserschutzan-
lagen und flr die Regelung des Wasser-
abflusses,

Gebiete, in denen bei der Errichtung bau-
licher Anlagen bestimmte bauliche oder
technische MaBnahmen getroffen werden
mussen, die der Vermeidung oder Verrin-
gerung von Hochwasserschaden ein-
schlieBlich Schaden durch Starkregen
dienen, sowie die Art dieser MaBnahmen,

die Flachen, die auf einem Baugrund-
stick fur die natirliche Versickerung von
Wasser aus Niederschlagen freigehalten
werden mussen, um insbesondere Hoch-
wasserschaden, einschlieBlich Schaden
durch Starkregen, vorzubeugen;®.

Rechtliche Grundlagen und (neue) Regelungen im Baugesetzbuch und Wasserhaushaltsgesetz
Rechtliche Regelungen zur Bauleitplanung

Auszug aus BT-Drs- 18/10879, S. 33:

,Di e Gemeinden erhalten mi
Festsetzungsmaoglichkeit, um den Gegebenheiten
insbesondere in Uberschwemmungsgebieten Rechnung
tragen zu konnen. Die Gemeinden kénnen nun
beispielsweise Festsetzungen zur Verwendung bestimmter
Bauteile oder Baustoffe treffen, die gré3ere Schaden bei
Hochwasser vermeiden oder verringern sollen. Mit der
Festsetzungsmaoglichkeit nach Buchstabe d kénnen auf
Baugrundsttcken Flachen fur die nattrliche Versickerung
des Niederschlagswassers zugunsten des
Hochwasserschutzes freigehalten werden. Das kann z.B.
notwendig sein, wenn Flachen mit Parkplatzen versiegelt
werden soll en. *

t

Buchst at
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. Rechtliche Regelungen zur Bauleitplanung
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Exkurs: Festsetzungen zum
Hochwasserschutz auch in stadtebaulichen
Satzungen?

- Allenfalls sog. Entwicklungs- bzw.
Einbeziehungssatzungen (nicht Klarstellungs-
oder Aul3enbereichssatzungen)

> 834Abs.5Satz2BauGB:, ei nzel ne
Festsetzungen nach § 9 Abs. 1..."

> Rechtsprechung geht davon aus, dass

Festsetzungennach89 BauGB ,all enfalls
klarstellend und ergdnzend hinzutreten
konnen“; es darf nicht die Regelungsdichte

eines Bebauungsplans erreicht werden
(VGH Munchen Urt. v. 13.9.2016 — 1 N 15.4)

> daher mit relativ gro3er Sicherheit nicht
maoglich.
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Inhaltliche Vorgaben fur die Abwagung
(§ 1 Abs. 7 BauGB)

- Gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse,
Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolkerung
(8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB)

> auch Schutz vor Uberschwemmungen

- Belange des Umweltschutzes (8 1 Abs. 6 Nr.
7 BauGB)

> U. a. Umweltbezogene Auswirkungen auf
den Menschen und seine Gesundheit

- Belange des Kiisten- oder
Hochwasserschutzes und der
Hochwasservorsorge, insbesondere die
Vermeidung und Verringerung von
Hochwasserschaden (§ 1 Abs. 6 Nr. 12
BauGB)
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Besondere inhaltliche Vorgaben fiur die
Abwagung

(§ 1 Abs. 7 BauGB)

- Wichtig:
Erganzung durch die in 8 78 Abs. 3 Satz 1
WHG genannten Belange im Fall einer
Bauleitplanung im Uberschwemmungsgebiet
(im (un-)beplanten Innenbereich)

> Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf
Oberlieger und Unterlieger

> Vermeidung einer Beeintrachtigung des
bestehenden Hochwasserschutzes und

> hochwasserangepasste Errichtung von
Bauvorhaben
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Materialien

- Gesetzentwurf zum
Hochwasserschutzgesetz I,
BT-Drs. 18/10879
(trotz Umfangs gut lesbar)

- UMS vom 03.04.2018 zum
Hochwasserschutzgesetz Il (korr. Fassung)

- Arbeitshilfe Hochwasser- und
Starkregenrisiken in der Bauleitplanung
(August 2019)
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Kapitel 10: Hier steht die Kapiteliberschrift




